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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

CONCEPTOS

CONCEPTO DEL COMISIONADO
NACIONAL DE TELEVISION, DOCTOR
ALBERTO DE JESUS GUZMAN RAMIREZ
AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 011 DE 2010 SENADO, 118 DE
2010 CAMARA

por el cual se deroga el articulo 76 y se modi-
fica el articulo 77 de la Constitucion Politica de
Colombia.

Bogota, D. C., 21 de febrero de 2011
Doctor

ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA
Presidente

Honorable Congreso de la Republica de Co-
lombia

Ciudad
Respetado seflor Presidente:

Con el fin de contribuir a la realizacién de un
debate a fondo y de cara al pais sobre el Proyecto
de Acto Legislativo nimero 011 de 2010 Senado,
118 de 2010 Camara, ponemos a disposicion del
honorable Congreso de la Republica, desde este
Despacho, documentos que contienen elementos
de analisis frente a la realidad del servicio de te-
levision y a la responsabilidad que le compete a
la CNTYV, los cuales, o no se han dado a conocer
a esa honorable Corporacion hasta la fecha o, en
otros casos, su contenido ha sido tergiversado en

su presentacion al legislativo, para la toma de una
decision de tanta trascendencia.

Para tal fin adjunto los siguientes documentos:

1. Argumentos frente a la exposicion de mo-
tivos que sustentan la ponencia del Proyecto de
Acto Legislativo.

2. Autonomia de la CNTV, una defensa desde la
honorable Corte Constitucional.

Igualmente hemos abierto el portal www.de-
fensacntv.com a través del cual ponemos en cono-
cimiento de la sociedad los documentos anterior-
mente citados y otra informacion relacionada.

De antemano agradecemos la atencion a la pre-
sente y estamos a su disposicion para suministrar
informacion relacionada y/o adicional.

Cordialmente,

Despacho Comisionado Representante de la
Academia, Padres de Familia y Televidentes.

Alberto de Jesus Guzman Ramirez,
Comisionado.

cc. Honorables Senadores Congreso de la Re-
publica de Colombia

Doctor German Vargas Lleras — Ministro del
Interior y de Justicia

Doctor Diego Molano Vega — Ministro de Tec-
nologias de la Informacién y las Comunicaciones.
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1. LA ELIMINACION DEL ARTICULO 76 DE LA
CONSTITUCION POLITICA Y EL DISENO DE
UN REGULADOR CONVERGENTE SACARA AL
PAIiS DE SU REZAGO FRENTE A LAS TENDEN-
CIAS Y BUENAS PRACTICAS MUNDIALES.

Resulta importante entender que no existe un acuerdo
univoco a nivel mundial respecto a cudl es la estruc-
tura institucional regulatoria mas idénea para dirigir
los mercados de servicios de telecomunicaciones en
convergencia, entiendo a la television, en todas sus
modalidades, como un servicio incluido dentro de esta
categoria. De esa forma es posible identificar al menos
tres modelos institucionales acogidos por los diferentes
paises: (1) el modelo de regulador unico, encargado de
todos los aspectos de la regulacion sectorial de cual-
quiera de los servicios de comunicaciones, incluida la
television; (2) el modelo de regulador convergente que
separa la regulacion de todas las redes de telecomuni-
caciones de la regulacion de contenidos audiovisuales;
(3) y el modelo de duplicidad de reguladores, imperan-
te en Colombia desde 1991, que establece un regulador
para los servicios Tecnologias de la Informacion y Co-
municacion y otro para el servicio de television.

Sin embargo, lo que si es posible observar incontrover-
tiblemente a nivel global es que todos los paises de muy
altos ingresos y aquellos que integran el grupo BRIC
(Brasil, Rusia, India y China, paises que, segiin pro-
yecciones del Fondo Monetario Internacional, seran los
principales determinantes del crecimiento a nivel mun-
dial), optaron por entender que el concepto tradicional
de television se transformo en uno mucho mas amplio
que incluye todos los contenidos digitales que llegan a
los usuarios a través de multiples terminales como son
el computador y el mismo teléfono celular, entre otras.
En respuesta a ello, estos paises optaron unanimemente
por eliminar la duplicidad de organismos reguladores y
unificarlos en un solo regulador convergente:

* Entre los 29 paises OECD (Organizacién Econdmi-
ca para el Desarrollo, conformada por las primeras 30
potencias econdmicas mundiales), 14 han adoptado el
modelo de regulador convergente.

* Entre los 5 paises de muy alto nivel de ingresos
(>40,000 US per capita) s6lo Luxemburgo mantiene un
modelo institucional no convergente.

* Los 4 paises BRIC siguen el modelo institucional con-
vergente.

Entre los 6 paises de Latinoamérica, 3 siguen el mode-
lo convergente y los otros 3, entre los que se encuentra
Colombia, el no convergente.

Es tan innegable esta tendencia que, de los 14 paises
con Autoridades Convergentes Unicas, 9 de ellas han
sido creadas desde el afio 2000 hasta la fecha, mien-
tras que en el mismo periodo de tiempo no es posible
encontrar ningun caso a nivel mundial en el que un re-
gulador convergente se haya desmembrado en varias
autoridades.

1. OBSERVACIONES:

a) Encontramos que la ponencia establece una falsa
inconveniencia y exclusion mutua entre la existencia
del que llaman “extrario cardcter constitucional de la
CNTV”y el proceso de la convergencia tecnolégica
para la mejor prestacion de los servicios de TIC.
Ese es un falso dilema que soslaya de manera olimpica
la verdad historica sobre el auténtico debate llevado a
cabo en la Asamblea Constituyente, dentro del proceso
para la creacion del ente autdnomo para el manejo de la
television, y su indiscutible caracter de acuerdo politico
fundamental.

Al efecto, recordemos que de setenta y dos (72) Consti-
tuyentes miembros de nueve (9) sectores politicos y so-
ciales, cincuenta y cinco (55) Constituyentes, votaron
afirmativamente y en forma mayoritaria por la creacion
de esta Agencia Nacional de Regulacion de la Televi-
sion.

Asi, mientras la autonomia constitucional del organis-
mo para la regulacion de la television, desde la teoria
politica y la teoria del Estado, obedece a un desarrollo
contemporaneo de la teoria de la division de los pode-
res publicos, planteada por Montesquieu y a la promo-
cién de una arquitectura constitucional de entes regu-
ladores que no estén bajo el control de ninguna de las
tres Ramas del Poder Publico, ni de los poderes econo-
micos; la convergencia y la idea del regulador tnico de
los servicios de radiodifusion y television, no fue un
debate que paso por alto en la Asamblea Constituyente
de 1991, por la falta de imaginacion de los Delegatarios
de los diversos partidos y sectores sociales. Eso es fal-
s0, la constituyente abord¢ la posibilidad del regulador
unico.

Quiza un poco de historia constitucional colombiana,
le permita a los ponentes y al Congreso de Colombia,
recordar que en el mes de marzo de 1991, en el con-
texto del primer debate de las sesiones de la Asamblea
Constituyente, los delegatarios aprobaron con 39 votos

a favor, la creacion de un sélo ente auténomo para

el manejo de los servicios de radiodifusion y televi-
sion, pero finalmente, en la sesion del dia 29 de junio

de 1991, y luego del cabildeo de sectores de la industria
mediatica nacional, la Asamblea decidid crear el orga-
no auténomo unicamente para el manejo de los servi-
cios de television con autonomia de las demas ramas
del poder publico, y en consecuencia, los demas servi-
cios de radiodifusion y telecomunicaciones quedaron
para su regulacién en manos del Congreso y el poder
ejecutivo nacionall.

No cabe duda que en el mundo se han ensayado di-
versos modelos de agencias nacionales de regulacion.
No obstante, el caso del regulador colombiano, no sélo
obedece a consideraciones de orden técnico, sino a ra-
zones de profundo valor en el disefio institucional del
sistema de frenos y contrapesos para el manejo consti-
tucional del poder publico, formulado por la Asamblea
Constituyente, al punto que asi lo ratifico afios después
el Tribunal Constitucional, en la Sentencia C-497 de
1995:
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Por ello, lo que propone el Proyecto de Acto Legisla-
tivo es la oportunidad de ubicar al pais en la senda co-
rrecta de estructuracion institucional regulatoria y, con
ello, la modernizacion de un Estado que promueva la
inversion en el sector de las telecomunicaciones, for-
talezca su economia y brinde mayores posibilidades de
empleo a sus administrados

En conclusion, la aprobacion de este Proyecto de Acto
Legislativo otorgara a Colombia una ventaja competiti-
va en el entorno regional y ayudara considerablemente
a reducir la brecha de casi 20 afios que hoy nos separa
de los paises desarrollados que ya asumieron el reto de
establecer un regulador convergente.

“La autonomia de la Comision Nacional de Television
no es, pues, un simple rasgo fisonémico de una enti-
dad publica descentralizada. En dicha autonomia se
cifra un verdadero derecho social a que la television
no sea controlada por ningiun grupo politico o econo-
mico y, por el contrario, se conserve siempre como un
bien social, de modo que su inmenso poder sea el ins-
trumento, sustrato y soporte de las libertades publicas,
la democracia, el pluralismo y las culturas. El sentido
de dicha autonomia es la de sustraer la direccion y
el manejo de la television del control de las mayorias
politicas y de los grupos economicos dominantes, de
forma tal que se conserve como bien social y comu-
nitario” (...) La anotada autonomia es justamente el
objeto del derecho social que todos los colombianos
tienen a una television manejada sin interferencias
o condicionamientos del poder politico o econéomico.
Desde luego, este manejo se realizard dentro del mar-
co de la ley, a la que compete trazar las directrices de
la politica televisiva, lo que pone de presente que es
alli donde el papel del legislador se torna decisivo y
trascendental.

En este sentido, es claro que el poder legislativo goza
de la competencia para trazar las directrices de la po-
litica televisiva, entre otros, para garantizar la conver-
gencia, actividad para la cual, no es necesario amputar
del sistema constitucional de frenos y contrapesos, la
autonomia del poder de la television, mayoritariamente
adoptado por la Asamblea Constituyente.

En este orden de ideas, ese que en la ponencia exami-
nada llaman: “extraiio cardcter constitucional de la
CNTV”, no es un elemento de marca menor, frente al
cual se pueda pasar con tanta prisa para reivindicar las
indiscutibles bondades de la convergencia tecnolédgica,
pues las Actas de las Sesiones de la Asamblea Nacional
Constituyente, atestiguan de manera indiscutible que
siempre fue el querer mayoritario de la Constituyente,
crear un organismo regulador que no estuviera bajo el
control de ninguna de las tres Ramas del Poder Publico
ni de los grupos econdémicos dominantes.

Desde esa perspectiva, eliminar el rango constitucional
del ente autdnomo para el manejo de la television, por
via de acto legislativo, adoptado por el Poder Legislati-
vo o constituyente derivado, para asignarle a la misma
Rama Legislativa del Poder Publico, toda la facultad
de direccion de la television, asi como la regulacion y
direccion del servicio de television a agencias del poder
ejecutivo (MINTIC - CRC), o, a otras Ramas del Poder
Publico, representa una pretension que podria estar des-
bordando el principio de separacion de los poderes y el
sistema de frenos y contrapesos entonces adoptado por
la Asamblea Constituyente.

Es un hecho indiscutible que la voluntad mayoritaria
de la Asamblea Constituyente y el modelo que fue fi-
nalmente adoptado, siempre se encaminé a poner la di-
reccion auténoma del servicio publico de television, en
manos de un organismo que siendo estatal no estuviera
bajo el control de las demés Ramas del Poder Publico.
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En este escenario, bien valdria la pena discutir, si even-
tualmente pudiéramos estar entrando en un estadio de
sustitucion de la Constitucion. Al respecto, la Sentencia
C-588 de 20009.

“Como concepto, la sustitucion es un reemplazo de la
Constitucion en términos materiales e implica franca
oposicion entre lo nuevo y lo anterior, en la medida
en que, so pretexto de la reforma, la Constitucion es
transformada en otra completamente distinta, y cuan-
do se produce la sustitucion se incorpora a la Consti-
tucion un nuevo elemento que reemplaza al original-
mente adoptado por el Constituyente. Para establecer
si hay o no sustitucion, es necesario tener en cuenta
los principios y valores que la Constitucion contiene,
y aquellos que surgen del bloque de constitucionali-
dad, no para revisar el contenido mismo de la reforma
comparando un articulo del texto reformatorio con
una regla, norma o principio constitucional, sino para
determinar si los principios anteriores y los introduci-
dos son opuestos o integralmente diferentes, al punto
que resulten incompatibles. La sustitucion puede ser
total cuando la Constitucion como un todo, es rempla-
zada por otra; o parcial, caso este ultimo en el cual un
eje definitorio de la identidad de la Constitucion es re-
emplazado por otro opuesto o integralmente diferente
que torna imposible la armonizacion de la pretendida
reforma con el resto de normas constitucionales que
no fueron modificadas por ella y que reflejan aspectos
claves de lo insustituible”.

b) Independientemente de la conformacion o de las ta-
reas de los reguladores de telecomunicaciones de los
diferentes paises, el reto que plantea la convergencia
con la fusion de mercados, se atiende con la coordi-
nacién y establecimiento de politicas comunes entre

los entes reguladores para obtener 6ptimos resulta-
dos. Es aca donde estd la oportunidad del gran salto

cuantico para Colombia y no en el desgaste en tratar de
modificar uno u otro ente regulador y de discutir sobre
su rango constitucional o no.

Por otra parte, abordando el tema planteado de la “Im-
posibilidad de convergencia regulatoria sin acudir a en-
mienda constitucional”, surge el interrogante de si el
mercado ha logrado ofrecer a los usuarios, convergen-
cia de servicios, como por ejemplo el triple play ofreci-
do por multiples operadores y en diferentes tecnologias
(TV satelital + internet y telefonia por linea telefonica,
TV + internet + telefonia por cable coaxial entre otros),
porque no se puede dar una armonizacion de las poli-
ticas de los servicios de telecomunicaciones, sin tener
que acudir al desgaste de una enmienda constitucional
(la enmienda constitucional no es garante de la eficien-
cia en la convergencia regulatoria).
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¢) En los dos primeros puntos del documento, se expo-
ne un escenario respecto de la regulacion del mercado
de la television en varios paises del mundo, sefialan-
do que “la CNTV es el unico regulador del servicio de
television del mundo que tiene RANGO CONSTITU-
CIONAL y ostenta facultades absolutas de politica, re-
gulacion y control con relacion al mismo”.

Al respecto de este punto, me permito exponer un anali-
sis sobre la materia dentro del cual, después de verificar
la informacién contenida en la ponencia del proyecto
de acto legislativo, en términos generales la informa-
cién contenida es correcta.

Respecto de la creacion constitucional de los entes re-
gulatorios del servicio de television, revisada la totali-
dad de las constituciones de la América Continental, asi
como las constituciones de Espaiia, Francia, Alemania,
Portugal e Italia y revisados los casos de Finlandia, Ja-
pén, Corea del Sur y Republica Checa, se observa que
de estos paises, ademas de Colombia son dos las Cons-
tituciones que crean un organismo que tiene por objeto
la regulacion de la television, claro esta con algunos
matices.

Veamos el caso de Chile: La Constitucion Politica
de Chile consagra en el articulo 12 la existencia de un
Consejo Nacional de Television, cuyo objeto es el co-
rrecto funcionamiento de este medio de comunicacion.

El articulo en mencion consagra:

“12. La libertad de emitir opinion y la de informar, sin
censura previa, en cualquier forma y por cualquier me-
dio, sin perjuicio de responder de los delitos y abusos
que se cometan en el ejercicio de estas libertades, en
conformidad a la ley, la que debera ser de quorum ca-
lificado. La ley en ningun caso podra establecer mono-
polio estatal sobre los medios de comunicacion social.

Toda persona natural o juridica ofendida o injustamen-
te aludida por algiin medio de comunicacion social,
tiene derecho a que su declaracion o rectificacion sea
gratuitamente difundida, en las condiciones que la ley
determine, por el medio de comunicacion social en que
esa informacion hubiera sido emitida.

Toda persona natural o juridica tiene el derecho de
| fundar, editar y mantener diarios, revistas y periodicos,
en las condiciones que senale la ley.

El Estado, aquellas universidades y demds personas o
entidades que la ley determine, podran establecer, ope-
rar y mantener estaciones de television.

Habrd un Consejo Nacional de Television, auténomo
y_con personalidad juridica, encargado de velar por
el correcto funcionamiento de este medio de comu-
nicacion. Una ley de quorum_calificado serialard la

organizacion y demds funciones y atribuciones del

referido Consejo.
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La ley regulard un sistema de calificacion para la exhi-
bicién de la produccion cinematogrdfica; L. (Subraya-
do fuera del texto).

Este es el marco regulatorio que mas se asemeja al caso
colombiano, toda vez que ademas del CNTV de ran-
go constitucional, existe un segundo ente denominado
SUBTEL encargado de la regulacion en los demas sec-
tores de las telecomunicaciones.

d) En relacion con la Tabla N° 5 “Comparativo gastos
en regulacion y vigilancia — Comisiones de Regulacio-
nes en Colombia. 2008, los valores manejados son
manipuladoes para poner en posicion desfavorable a la
CNTV. Lo anterior se evidencia en aspectos como el
numero de entidades reguladas donde se indica que son
86 y en la realidad ascienden a mas de 768 operadores
y en los gastos no se indica los gastos que genera a la
CNTYV, la gestion, vigilancia y control de dichos opera-
dores para garantizar el servicio de television encomen-
dado a la CNTYV por el Constituyente de 1991.

Analizando el Grafico 2. De la ponencia objeto de ana-
lisis “Utilizacion de la red de television por cable insta-
lada. 20097, se le imputa a la CNTV el hecho de dejar
de aprovechar alrededor de 1,6 millones de accesos de
television cerrada, cuando es tarea de los operadores
impulsar sus redes y atraer al cliente con tecnologia,
servicio y buenos precios. Segun esta premisa, Espaiia
seria un pais poco eficiente en materia de television al
tener una baja penetracion del cable a pesar del buen
cubrimiento y oferta de programacion en sus redes de
radiodifusion. Adicionalmente, existen otras tecnolo-
gias de acceso al servicio de television dentro de las
cuales, la CNTV provee los recursos necesarios para el
despliegue de la red radiodifundida de los canales pu-
blicos y regionales y de DTH. Cabe resaltar, que en los
diferentes paises puede dominar una u otra tecnologia
de transmision de television, sin que ello se tome como
factor de adelanto o subdesarrollo.

e) Consideramos que la ponencia, parte de premisas
equivocadas como son:

* Que la eliminacion de la Comision Nacional de Tele-
vision, a través de la derogatoria del articulo 76 de la
Constitucion Politica sacara “al pais de su rezago frente
a las tendencias y buenas prdacticas mundiales™y “per-
mitira una mayor generacion de empleo e inversion,
apalancados en el sector de tecnologias de la informa-
cion y comunicacion, asi como mas y mejores servicios
a toda la poblacion”.

* Desconocer que al eliminar la Comision Nacional de
Television, se pondria en grave riesgo la autonomia y
la independencia que el constituyente quiso otorgarle al
manejo del servicio publico de television.
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* Ligar la eliminacion de la Comision Nacional de Tele-
vision, a los avances tecnologicos, cuando los mismos,
en materia de television los puede desarrollar el ente
auténomo.

La anterior consideracion se hace con fundamento en
los siguientes planteamientos de orden Constitucional,
legal y jurisprudencial:

Sea lo primero indicar que el articulo 113 de la Cons-
titucion Politica, establece que ademas de los 6rga-
nos que integran las Ramas del Poder Publico, Eje-
cutiva, Legislativa y Judicial, existen otros érganos,
autéonomos e independientes, encargados de cumplir
las demas funciones del Estado. Uno de esos 6rganos
es la Comisién Nacional de Television.

En efecto, segun el articulo 76 de la Carta, la interven-
cién estatal en el espectro electromagnético utilizado
para los servicios de television, estara a cargo de un
organismo de derecho publico, con personeria juridica,
autonomia administrativa, patrimonial y técnica, sujeto
a un régimen legal propio.

La Corte Constitucional? ha indicado que la autono-
mia plasmada en los articulos 76 y 77 de la Constitu-
cién protegen a la Comisién Nacional de Television
contra injerencias indebidas de otras autoridades y
de grupos sociales y economicos de presion, en los
asuntos para los cuales la Constitucion ha querido que
actue con plena independencia e imparcialidad, esto es,
en la direccion y ejecucion de la politica de television y
la intervencion del espectro electromagnético utilizado
para estos fines.

Asi, la autonomia de la Comision Nacional de Televi-
sidén, como ente rector y ejecutor de la politica televisi-
va es garantia funcional e institucional del conjunto de
derechos y libertades fundamentales relacionados con
la existencia y fortalecimiento del principio democrati-
co, la formacion de una opinion publica libre, la fluidez
y profundidad de los procesos comunicativos sociales,
la creacion, intercambio y divulgacion de ideas, la con-
servacion de las diferentes identidades culturales?.

La Comision Nacional de Television, en concordancia
con el mandato de los articulos 76 y 77 de la Constitu-
cion Nacional y con los articulos 4° y 5° de la Ley 182
de 1995, tiene entre sus funciones:

* Garantizar los derechos de televidentes y usuarios.

* Promover audiencias criticas bajo esquemas partici-
pativos.

* Dirigir la incorporacion exitosa de la television co-
lombiana en la era digital (TDT) y de la IPTV, e

* Impulsar un servicio publico de television comprome-
tido con el desarrollo del Estado Social de Derecho, la
libertad, la paz, la equidad social y el reconocimiento
de la diversidad.
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f) La financiacion de la television publica con el Pro-
yecto de Acto Legislativo presentado se encuentra con
un riesgo directo.

En efecto, la CNTV ha regulado, promovido y finan-
ciado a los operadores publicos, actualmente existen 3
canales publicos nacionales, § canales regionales y un
canal internacional (Regién Colombia Internacional),
asi como el apoyo al Canal Universitario Nacional y
al Canal del Congreso. Asi mismo, ha financiado la ad-
ministracion, operacion y mantenimiento de la red pu-
blica nacional y regional operada por RTVC. Desde la
creacion de la CNTV los canales regionales y RTVC
ejecutaron proyectos de modernizacion tecnoldgica,
ampliacion, reparacion y mantenimiento de la red y
fortalecimiento de la parrilla de programacion.

Asi, la ciudadania se veria afectada en la medida que al
no haber financiamiento de la television publica, esto
es, aquella que busca satisfacer las necesidades educa-
tivas y culturales de la audiencia, esta se veria conde-
nada a desaparecer, y la ciudadania no tendria opcion
diferente a ver television comercial.

2. La eliminacién del ARTICULO 76 DE LA CONS-
TITUCION, permitira, una mayor generaciéon de
empleo e inversion, apalancados en el sector de tec-
nologias de la informacion y comunicacion, asi como
mas y mejores servicios a toda la poblacién.

La Contraloria General de la Republica advirtié en un
documento técnico de abril de 2010, que las asimetrias
regulatorias existentes entre los servicios del sector
TIC y el servicio de television, han representado para
el pais una pérdida anual de bienestar social calcula-
da en $111,548 millones de 2009, de los cuales 91,469
millones, es decir, el 82% de este monto, es asumido
directamente por los consumidores.

Mientras el pais no migre hacia la figura de un regula-
dor convergente, continuara privandose a los usuarios
de una oferta mas amplia de servicios de telecomuni-
caciones y contenidos audiovisuales, se ahuyentara la
inversion de la industria TIC y la capacidad de gene-
racion de empleo de la misma y el Estado continuard
perdiendo al menos los $111,548 millones anuales a los
que nos referimos anteriormente.

El analisis de los diferentes esquemas regulatorios a
nivel internacional, revela un dato de importante signi-
ficancia: la CNTV es el unico regulador del servicio de
television del mundo que tiene RANGO CONSTITU-
CIONAL y ostenta facultades absolutas de politica, re-
gulacion y control con relacion al mismo. Ello, lejos de
ser un rasgo exdtico que sea valioso resaltar, representa
el mayor obstaculo que ha impedido que Colombia y su
industria TIC encuentren un ambiente propicio para el
fortalecimiento del servicio de television convergente,
ya que aislo a la television de todos los beneficios que
conlleva la convergencia tecnoldgica.

a) De otra parte, en [a Tabla numero 5, la ponencia pre-
senta una informacidn, en la cual compara inicamente
desde la funcion de regulacion y vigilancia, los gastos
de funcionamiento e inversion de la CNTV con los de
la CRT (Que ya no existe porque segtin la Ley 1341 de
2009, la entidad ahora se denomina CRC), la SSPD, y
la CREG.

Al respecto, se aprecia que se hace la comparacion en-
tre el namero de vigilados, los ingresos de cada sector
y los gastos de cada regulador, pero se omite precisar
que la CNTV cumple funciones legales que van mas
alla del control y vigilancia. Asi mismo, se omite preci-
sar que los operadores de television para diciembre de
2008 superan los 700. Y que los gastos de inversion de
la CNTV son mas elevados en razén de los multiples
proyectos de inversion para la ejecucion de los planes y
proyectos de la entidad en el desarrollo del sector.

En este punto es dable enfatizar en las cifras que la
CNTYV ha venido sistematizando:

De cada peso invertido por la CNTV en el periodo
1996- 2010, NOVENTA Y SEIS CENTAVOS (0.96).
han sido transferidos para su ejecucion directa por

parte de las entidades del sector: INRAVISION,
RTVC, CANALES REGIONALES, AUDIOVI-

SUALES, MINISTERIO DE CULTURA.

De manera puntual, llama la atencion que mientras en
el numeral 2 de la ponencia, el cual hace referencia a
los beneficios que en materia de empleo e inversion
tendria la eliminacion del articulo 76 de la Constitu-
cion, se menciona que en virtud del extrafio “RANGO
CONSTITUCIONAL”, la CNTYV, “ostenta facultades
absolutas de politica, regulacion y control”, de una
parte, se omite sefialar que la CNTYV, recibid por parte
de la Contraloria General de la Republica, organismo
oficial de control fiscal, de gestion y de resultados, el
fenecimiento de sus cuentas.
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Debido al caracter constitucional con el que se revistio
a la CNTYV, han fracasado todas las iniciativas legales
o reglamentarias orientadas a satisfacer la necesidad
de brindar a la industria TIC un marco normativo con-
vergente que elimine la diferenciacion artificial de ser-
vicios que el fenomeno de la convergencia se encargo
de borrar. La Tabla 2 expone el fracaso de todos los
intentos realizados tanto por el Gobierno como por el
Congreso de la Republica, con miras a adecuar la nor-
matividad de la CNTV en beneficio de la industria y de
los usuarios.

El tnico mecanismo que se muestra idéneo para corre-
gir esta deficiencia, es una enmienda que, sin restarle
importancia al sector de la television y sin pretender
desmejorar la television publica en la situacion de los
operadores del servicio en todas sus modalidades, eli-
mine el rango constitucional extrafio e ineficiente del
que fue provista la CNTV.

En conclusion, aprobar este Proyecto de Acto Legis-
lativo implicara la eliminacion de un organismo cuyo
desempefio no ha reflejado unos indices adecuados o
aceptables de eficiencia, transparencia, imparcialidad y
neutralidad, amén de los altos costos de funcionamien-
to que genera para el sector y del bajo costo-beneficio
de las politicas que se han implementado dentro de los
ultimos 15 afios. No existe ninguna argumentacion va-
lida que justifique mantener el esquema altamente in-
eficiente de un regulador exclusivo para el servicio de
television que tenga, ademas, rango constitucional.

De otra parte, en la Tabla ntimero 5, la ponencia pre-
senta una informacion, en la cual compara unicamente
desde la funcion de regulacion y vigilancia, los gastos
de funcionamiento e inversion de la CNTV con los de
la CRT (Que ya no existe porque segun la Ley 1341 de
2009, la entidad ahora se denomina CRC), la SSPD, y
la CREG.

Al respecto, se aprecia que se hace la comparacion en-
tre el nimero de vigilados, los ingresos de cada sector
y los gastos de cada regulador, pero se omite precisar
que la CNTV cumple funciones legales que van mas
alla del control y vigilancia. A si mismo, se omite pre-
cisar que los operadores de television para diciembre
de 2008 superan los 700. Y que los gastos de inversion
de la CNTV son mas elevados en razén de los multiples
proyectos de inversion para la ejecucion de los planes y
proyectos de la entidad en el desarrollo del sector.

En este punto es dable enfatizar en las cifras que la
CNTYV ha venido sistematizando:

De cada peso invertido por la CNTV en el periodo
1996-2010. NOVENTA Y SEIS CENTAVOS (0.96).
han sido transferidos para su ejecucién directa por
parte de las entidades del sector: INRAVISION,
RTVC, CANALES REGIONALES, AUDIOVI-
SUALES, MINISTERIO DE CULTURA.

b) la eliminacién de la Comision Nacional de Tele-
vision y la distribuciéon de competencias entre las
entidades del Estado, para que tengan a su cargo la
formulacion de planes, la regulacién, la direccion, la
gestion y el control de los servicios de television, sin
lugar a dudas seria un retroceso frente al deber ser
constitucional, que consagra la existencia de un orga-
no auténomo, ajeno al gobierno, que tenga una com-
petencia integral en materia de television, con el fin
de que no “sea controlada por ningun grupo politico
0 econémico y, por el contrario, se conserve siempre
como un bien social, de modo que su inmenso poder
sea el instrumento, sustrato y soporte de las libertades
publicas, la democracia, el pluralismo y las culturas ™.
La Corte Constitucional ha sido enfatica, en que el ca-
racter del organismo auténomo hace que no puedan
estar subordinados a las determinaciones de otros
organos o entidades del Estado, en relacion con el
ejercicio de sus funciones, ni sujetos a la jerarquia
tradicional propia de la estructura de la administra-
cién publica.

Al efecto sefialo:

“(...) Dichos organismos auténomos, creados por el
Constituyente, como es el caso de la CNTV, se encuen-
tran sujetos a una regulacion legal y particular pro-
pia, que impide someterlos al régimen general de otras
entidades. La autonomia que precisa la Constitucion
para dichos entes comprende la posibilidad de ejercer
una direccion de sus propios destinos, con responsabi-
lidad suficiente, encontrdandose sujetos al control fiscal,
politico y judicial de los organos constitucionalmente
establecidos para ejercerlo.
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3. EL PAIS HA PERDIDO CERCA DE 5 ANOS
BUSCANDO QUE LA CNTV RECONOZCA LA
CONVERGENCIA DE SERVICIOS DE COMU-
NICACIONES Y AJUSTE SU REGULACION A
ESTA NUEVA REALIDAD, DE LA FORMA EN
QUE EL SECTOR TIC LO HIZO HACE YA VA-
RIOS ANOS.

Como ya se dijo, debido al extrafio caracter constitu-
cional con el que se envistid a la CNTV, han fracasado
todas las iniciativas legales o reglamentarias orientadas
a satisfacer la necesidad de brindar a la industria TIC
un marco normativo convergente que elimine la dife-
renciacion artificial de servicios que el fenomeno de la
convergencia se encargd de borrar. La siguiente tabla
expone el fracaso de todos los intentos realizados tanto
por el Gobierno como por el Legislativo, con miras a
adecuar la normatividad de la CNTV en beneficio de la
industria y de los usuarios.

La evidencia advierte claramente que, como era de es-
perarse, el esquema de regulador convergente optimiza
la eficiencia del Estado y es idoneo para atraer inver-
sion (Henten, 2005), es indicador de economias don-
de se otorga relevancia al sector TIC y a su capacidad
productiva (Shin, 2006), y promueve el acceso a los
contenidos digitales (OECD, 2005). So6lo acerca de este
ultimo particular es relevante observar la evidencia em-
pirica que se expone en la siguiente tabla, segun la cual
las eficiencias que genera un regulador convergente se
encuentran correlacionadas con la mayor productividad
de las industrias creativas nacionales.

a) No se tiene en cuenta que la CNTV ha emitido los
acuerdos de television por suscripcion donde los con-
cesionarios del mismo podran implementar o disponer
de cualquier tipo de red de telecomunicaciones en un
ambiente de convergencia total de redes, de forma que
se soporten las conexiones necesarias entre el punto de
origen de las sefales y la entrada del aparato receptor
del suscriptor, independientemente de (los) medio(s) y
protocolo(s) de transmision que se utilice(n).

El concesionario del servicio podra utilizar total o par-
cialmente, con el objeto de lograr soluciones comple-
tas o puntuales, los diferentes medios de transmision y
redes de telecomunicaciones (previo permisos y auto-
rizaciones de las autoridades competentes) a nivel de
transmision, distribucion y acceso al usuario, asi como
las diferentes tecnologias, formas, estandares y proto-
colos de transmision (por ejemplo: enlaces de microon-
das y radioenlaces, cable de par trenzado, cable coaxial,
cable de fibra 6ptica, PLC, MMDS, LMDS, WIMAX,
WIFI, ATM, xDSL, CATV analdgico, CATV digital,
IPTV, entre otros.), de manera no restrictiva.

b) En este orden de ideas, el cardcter del organismo
autonomo hace que no puedan estar subordinados a
las determinaciones de otros organos o entidades del
Estado, en relacion con el ejercicio de sus funciones,
ni sujetos a la jerarquia tradicional propia de la es-
tructura de la administracion publica, en una especie
de control de tutela administrativo y, por lo tanto, no
estén adscritos, ni vinculados a entidades del sector
central. De esto se deriva, consecuencialmente, que sus
decisiones no se encuentren sometidas a instrucciones
de organos administrativos superiores, ni controladas
o revocadas por autoridad administrativa alguna, sal-
vo a través de los controles antes mencionados y los
que corresponden al mismo tema publico, dentro de la
actividad administrativa, e inherentes a la naturaleza
democrdtica de la organizacion politica”.

Con base en lo anterior, en la Sentencia C-351 de 2004
la Corte concluyd:

“Asi pues, cuando se habla de autonomia de la Comi-
sion Nacional de Television es necesario entender que
la misma solo se exhibe frente a las autoridades admi-
nistrativas del Estado —y, por extension, frente a cual-
quier organismo, entidad o grupo de presion capaz de
incidir en la adopcion de medidas concretas—, ya que,
en relacion con el legislador, cuando este fija las pau-
tas generales y diseiia las politicas fundamentales en
la materia, la Comision Nacional de Television debe
plena obediencia y sumision”.

En resumen, por las razones anotadas, consideramos
que contrario a lo indicado en el proyecto de acto le-
gislativo, la eliminacion de la Comision Nacional de
Television, no garantiza los fines que con ello se bus-
can, sino que por el contrario seria un retroceso frente a
los avances que ha logrado la Entidad frente al servicio
publico de television, tal y como quedd indicado.
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De otra parte, independientemente de los avances y la
convergencia tecnologica, lo que se busca con el ente
auténomo es “la definicion y realizacion de una politi-
ca de Estado en lo relacionado con el servicio publico
de television, ajena a las interferencias del gobierno de
turno y de los grandes grupos economicos. Esto explica
que el Constituyente haya querido garantizar que esos
organismos actuaran autdbnomamente, esto es con inde-
pendencia el uno respecto del otro™.

Finalmente se precisa que, si lo que se pretende es mo-
dernizar el sector, y de esta manera estar acordes con
el mercado de telecomunicaciones, la solucion no esta
en la eliminacion del ente autonomo, sino en la modifi-
cacion de la Ley 182 de 1995, que permita estos fines.

4. Afirmacién: la independencia y autonomia del
regulador de televisién garantiza que el servicio de
television se adjudique en condiciones que garanti-
cen el pluralismo y la competitividad del sector. Res-
puesta: No, el rezago que ha generado la duplicidad de
reguladores y la tendencia de mantener un organismo
cuya adaptacion a un entorno convergente se dificulta
por su rango constitucional, como la CNTV, ha hecho
que se mantenga un régimen obsoleto de concesiones,
mientras que el sector TIC se ha dinamizado exponen-
cialmente gracias al establecimiento del régimen de au-
torizacion general que ha maximizado la posibilidad de
entrada a diferentes mercados de todos los operadores
en igualdad de condiciones.

De acuerdo con las ultimas proyecciones del Interna-
tional Television Experts Group, para el afio 2013, La-
tinoamérica tendra la mas baja penetracion de conteni-
dos audiovisuales digitales comparada con el resto del
mundo. La digitalizacion de las redes de television en
Colombia es adicionalmente una de las mas bajas de la
region.

Grifico 1. Penetracién de television digital en hoga-
res 2008.

’
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Fuente: Frost & Sullivan

Al contrario, los procesos de digitalizacion de las co-
municaciones de voz se dieron en los afios 90 con la
industria fija que paso de niveles de digitalizacion del
15% al 90% en esa década y en la década actual, la
cual inicid con niveles de digitalizacion de los servicios
moviles del 30% y hoy alcanza plena digitalizacion con
el 100%.

a) Pocos discuten que la television es uno de los medios
de comunicacion mas universales e influyentes. Esta ra-
z6n, mas que el hoy desfasado argumento de la escasez
tecnoldgica, explica el cardcter de servicio publico que
histéricamente ha acompafiado a la television. Es ra-
z6n suficiente, en todo caso, para analizar la incidencia
que este medio ejerce en dos ambitos de incuestionable
trascendencia:

* El proceso de formacién de la opinion publica, y

* El ejercicio de los derechos fundamentales reconoci-
dos en el articulo 20 de la C. P. (libertades de expresion
e informacidn, derecho a recibir informacién, y dere-
cho de acceso a los medios de comunicacidon depen-
dientes del Estado).

El proceso de formacion de la opinidn publica, en tanto
que fendmeno previo al ejercicio del derecho de sufra-
gio, DEBE CONSIDERARSE UNA INSTITUCION
BASICA EN EL DESARROLLO DEL ESTADO
DEMOCRATICO. Asi, desde luego, lo entiende nues-
tro Tribunal Constitucional cuando se refiere a la libre
formacion de la opinidn publica como “uno de los pila-
res de la sociedad libre y democratica”.

Se ha de constatar, igualmente, que la primacia de las
imagenes, con su poder impactante, y la habitual esca-
sez de tiempo de los programas, hacen de la television
un medio dirigido mas al convencimiento emocional
que al racional. Este poder de convencimiento es la cau-
sa, por ultimo de su incuestionable utilizacion partidista
e interesada por el poder, ya sea publico o privado, con
la consiguiente quiebra democratica que ello conlleva.

b) Comunicacion y medios de comunicacion
Sabemos que la comunicacion es una potencialidad re-
ferida a los mas propio de la condiciéon humana y en
dicha medida, un derecho reconocido por la sociedad
como inherente a esa condicion, comunicacion’ no solo
es expresion de la normatividad positiva sino principal-
mente un hecho social que por su impacto es también
objeto de que por su impacto es también objeto de di-
versas formas de aprehension y de regulacion social y
juridica.
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Vale la pena revisar los rezagos que ha experimentado
la industria de la television en Colombia frente a la in-
dustria TIC.

En primer lugar, mientras la primera sigue en esquemas
obsoletos de concesiones, la segunda se encuentra re-
gulada bajo el esquema de autorizacion general, lo que
maximiza la posibilidad de entrada a los mercados de
mas competidores que generen inversion y crecimiento
econdmico.

El sector TIC ha propiciado diversos eventos de dina-
mizacion de los mercados:

* Comunicaciones fijas locales: liberalizadas desde
1994.

» Comunicaciones de larga distancia: liberalizadas des-
de 2007 (1998, 2007).

* Comunicaciones inalambricas: liberalizadas desde
2010.

* Servicios moéviles: dinamizados con la entrada de ser-
vicios de trunking, acceso inalambricos fijos y permi-
sos de banda ancha fija (WiMAX).

En contraste, la promocion de entrada para la presta-
cion de servicios de television cuenta practicamente
con un evento unico de entrada debido al retraso en el
otorgamiento de concesiones tanto en television abierta
como cerrada:

* Television abierta: (1998)

* Television por cable: (1999)

* Television satelital: (1996, 2006)

Esto por supuesto, se refleja en la gran diferencia exis-
tente entre los recursos que el Fondo TIC destina a la
promocién de proyectos de telecomunicaciones, los
cuales para 2010 alcanzan los 441 mil millones de pe-
sos, frente a los 95 mil millones que la CNTV proyecta
recaudar en 2010 para el fortalecimiento de la TV pu-
blica.

La promocion de industria formal también presenta di-
ferentes matices, mientras que en el sector de telecomu-
nicaciones se han dado logros importantes en materia
de formalizacion del sector, en television el avance ha
sido modesto.

La comunicacion organiza la sociedad como un ente
estructurado y determinado por las condiciones histo-
ricas, politicas, econémicas y sociales. El organismo
social, entonces, se conforma por flujos o redes de
informacion que crean los escenarios propicios para
su intercambio, acelerados por el desarrollo del capi-
talismo, creador de una economia global. Alli, frente
a la sociedad, el individuo se convierte en un rapido
receptor de signos, intérprete de estos y transformador
de los mismos. En este sentido, los estudios en torno a
los medios de comunicacién se han caracterizado, basi-
camente, por privilegiar la emision frente a un receptor
pasivo o, por el contrario, la capacidad que tiene este
ultimo de crear mecanismos de apropiacion y reinter-
pretacion de los mensajes®.

Para no ir demasiado lejos, recordemos que dentro de
la primera generacion de los Derechos Humanos, el ar-
ticulo 11 de la Declaracion de los Derechos del Hom-
bre y del Ciudadano, acufiada por los Revolucionarios
Franceses de 1789, sefiald que /la libre comunicacion
del pensamiento y de las opiniones es uno de los dere-
chos preciosos del hombre. Todo ciudadano puede, por
tanto, hablar, escribir, imprimir libremente, salvo las
responsabilidades por el abuso de esta libertad...?. Por
su parte, la primera enmienda a la Constitucion de los
Estados Unidos, de diciembre 15 de 1791, estipuld que:
“El Congreso no hara ley alguna respecto del estable-
cimiento de alguna religion del Estado, ni prohibiendo
su ejercicio; o limitando la libertad de palabra o de

prensa, o el derecho del pueblo a reunirse pacificamen-
210
te” .

En el caso colombiano, algunos de los elementos nor-
mativos que han iluminado el papel del Estado en la
regulacion de los Medios han sido los aportados por
los Tratados Internacionales, entre los cuales debemos
citar:

* La Declaracién Universal de los Derechos Humanos,
aprobada el 10 de diciembre de 1948, en el contexto de
la Asamblea General de las Naciones Unidas!!;

* La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre (articulo IV);

* Los Pactos de 1966 sobre los Derechos Civiles y Po-
liticos (articulo 19) y sobre los Derechos Econdmicos
Sociales y Culturales, los cuales entraron en vigencia
en 1976.

¢ El Pacto de San José de Costa Rica, de noviembre de
1969, mas conocido como la Convenciéon Americana
sobre los Derechos Humanos (articulos 13 y 14).
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* Los Pactos Internacionales de Derechos Econémicos
Sociales y Politicos, antes mencionados, fueron suscri-
tos y ratificados por Colombia, mediante la Ley 74 de
1968. Igualmente, el Pacto de San

José o Convencion Americana sobre los Derechos Hu-
manos, fue incorporado a la legislacion colombiana,
mediante la Ley 16 de 1972.

Ahora bien, en el pais, los aspectos relativos a la Regu-
lacion Estatal de la comunicacion masiva, durante mas
de un siglo fueron desarrollados al amparo del articulo
42 de la Constitucion Politica de 1886, segtn el cual:
“La prensa es libre en tiempo de paz, pero responsable
con arreglo a las leyes, cuando atente contra la honra
de las personas o la tranquilidad publica”. Asi bajo la
vigencia de la Constitucion de 1886, se expidieron los
decretos y leyes sobre television que rigieron y regula-
ron el servicio durante mas de 30 afios. Ademas de los
Decretos de Creacion de la Television, se expidieron las
Leyes 42 de 1985y Ley 14 de 1991. Bajo la vigencia de
la Constitucion de 1991, se han expedido, entre otras,
las Leyes de Television: 182 de 1995 y 335 de 1996 y
680 de 2001.

Los debates e intereses que han cruzado la expedicion
y vigencia de los marcos normativos que han caracte-
rizado la intervencion del Estado en la regulacion de
la television nacional, expresan momentos claramente
delimitados de vinculacion de los poderes del Estado
(Poder Ejecutivo, Poder Legislativo y Ente Auténomo)
en la regulacion del servicio. A riesgo de generalizar,
podriamos caracterizar los primeros Cincuenta Aflos
de Television en Colombia (1954 -2004), proponiendo
cuatro grandes momentos:

A. El Control Presidencial de la Televisién: La Te-
levision surge en 1954 como parte de la estrategia
comunicativa del gobierno militar del General Rojas
Pinilla, como un medio masivo con fines educativos y
culturales, pero también de propaganda oficial. Duran-
te este gobierno la Television Nacional, fue controlada
directamente por el poder ejecutivo, a través de la co-
nocida ODIPE (Oficina de Informacion y Propaganda
del Estado). En Colombia, la presencia de los intereses
comerciales en el servicio de television esta presente
desde su inicio pues desde entonces los particulares in-
cursionan en su prestacion por autorizacion del Estado.
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B. El Control de la Television por agencias adscritas
al Poder Ejecutivo: Es un segundo momento y tras la
caida del gobierno militar, la television nacional, con-
tinia bajo el control del poder ejecutivo, pero esta vez,
bajo la operacion de organismos adscritos a

su orbita (Ministerio de Comunicaciones e Inravision),
convirtiéndose el servicio en parte del juego de pode-
res propio del Frente Nacional, el cual ha sido también
llamado “modelo clientelista de la television colombia-
na”!2, 0 modelo mixto de la television, en el cual, el
Estado es duefio, administrador y operador de las re-
des, pero arrienda espacios de television a las empresas
programadoras de television comercial. Este modelo
mixto, en el cual es el ejecutivo sin maés, quien distri-
buye directamente los espacios entre los particulares,
fue tradicionalmente empleado como un mecanismo de
control de la informacidn y distribucion del poder.

C. La primera intervencion del Poder Legislativo en
la Regulaciéon y Control de la Television Nacional:
Es un tercer momento puesto que después de 30 afios
de prestacion del servicio de television en Colombia,
por primera vez, el poder legislativo nacional, se in-
volucra efectivamente en la regulacion de la television
y expide la Ley 42 de 1985, en la cual, a instancias
de Inravision, que para entonces contintia siendo una
entidad adscrita al poder ejecutivo presidencial por via
del Ministerio de Comunicaciones, se crea el Consejo
Nacional de Television y la Comision para la Vigilan-
cia de la Television, con la participacion limitada de
representantes de diversos sectores de la sociedad y se
posibilita la creacion de los Canales Regionales en el
marco de la continuidad del sistema mixto. Con la apa-
ricioén de instancias de vigilancia y control con partici-
pacidn de la sociedad civil y la aparicion de operadores
regionales desligados del operador central del ejecutivo
nacional aparece de manera incipiente el concepto de la
autonomia del servicio frente a los poderes politicos y
econdmicos que constituird el gran cambio introducido
por el Constituyente de 1991.

D. Y finalmente, la Creacion del Ente Auténomo de
Regulacion y Control de la Television:

En la Asamblea Constituyente de 1991, por primera vez
la television se convierte en un asunto de orden cons-
titucional, se reconoce su importancia en ejercicio del
Derecho a la Comunicacion y en la garantia del sistema
democratico y se trazan los lineamientos de la Autono-
mia Constitucional para su manejo en el Estado Social
de Derecho (articulos 20, 75, 76, 77, 101, 113 y 365 de
la Constitucion Politica).
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Se diria que subyace a esta iniciativa una hipotesis fun-
damental que desarrollaré mas adelante: El control de
la television debe residir en la sociedad civil misma,
como salvaguarda de la democracia.

Los lineamientos centrales del actual esquema de re-
gulacion Estatal del Servicio Publico de Television

Auscultar la validez de esta hipotesis, desde la creacion
del Ente Auténomo, nos brinda la posibilidad de diluci-
dar las reglas y mecanismos que el Estado colombiano
emplea para la regulacion del servicio publico de tele-
vision:

A nuestro juicio, cuatro postulados constituyen los ejes
del marco juridico derivado de la Constitucion de 1991:
a) La Television es un servicio publico intrinsecamente
vinculado a la opinién publica y a la cultura nacional;
b) puede ser prestado por el Estado, las comunidades
organizadas o por los particulares, y se oferta ptblica-
mente en el marco de la garantia constitucional de fun-
dar medios de Comunicacion; ¢) el servicio de televi-
sion se presta gracias al uso del espectro electromagné-
tico, que es un bien publico de los colombianos y d) di-
cha prestacion esta sujeta a la intervencion estatal, que
se dirige principalmente a garantizar la plena vigencia
del bloque constitucional de derechos fundamentales.

Desde estos postulados se percibe entonces la capital
importancia de la televisién en nuestra sociedad, que
bien precis6 la Corte Constitucional, al establecer como
en nuestra sociedad contemporanea ella es el medio ma-
sivo con mas penetracion social y el instrumento prin-
cipal de formacion de la opinidn publica que en buena
parte determina las decisiones individuales y colectivas
y los hébitos de consumo de los ciudadanos!3.

Entonces, la television cumple una doble funcion so-
cial; por un lado es el medio de mayor influencia en la
formacién de opinidn publica libre y por el otro cum-
ple un rol central en la consolidacion de la democracia.
Desde esos dos ejes, derivados de la reforma constitu-
cional, aparece una nueva arquitectura institucional
para intervenir en la prestacion y regulacion del ser-
vicio de television que establece la autonomia como
el rasgo fundamental de dicha intervencion, pero esta
autonomia debe ejercerse en atencion al Mandato del
Articulo 113 de la Carta, segtin el cual, los diversos po-
deres del Estado tienen funciones separadas, pero cola-
boran arménicamente para la realizacién de sus fines.

La autonomia, entonces, aparece como la condicion
bésica para garantizar la independencia del medio y
sustraerlo de las influencias de gobierno y de las inje-
rencias politicas o econémicas. Como:
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El sentido de dicha autonomia (ha dicho la Corte Cons-
titucional) es la de sustraer la direccion y el manejo
de la television del control de las mayorias politicas
v de los grupos economicos dominantes, de forma tal
que se conserve como bien social y comunitario (...) La
anotada autonomia es justamente el objeto del derecho
social que todos los colombianos tienen a una televi-
sion manejada sin interferencias o condicionamientos
del poder politico o econémico. Desde luego, este ma-
nejo se realizard dentro del marco de la ley, a la que
compete trazar las directrices de la politica televisiva,
lo que pone de presente que es alli donde el papel del
legislador se torna decisivo y trascendental 1*

Se entiende entonces, por qué, dado el papel trascen-
dente del Servicio de Television, su direccidn, vigilan-
cia, regulacion y control se convierten en asuntos de
orden constitucional. Los desarrollos legislativos pos-
teriores, principalmente las Leyes 182 de 1995 y 335
de 1996 que dieron vida y funciones al ente autonomo
concebido por la Constituyente reforzaron a mi enten-
der las premisas de autonomia y colaboracién armdnica
entre los poderes del Estado, al diferenciar las funcio-
nes de los distintos actores estatales que participan del
Servicio Publico de Television, lo cual, se traduce en
la estructura institucional que conocemos, con las si-
guientes caracteristicas:

* La Politica de Television es trazada por el Congreso
de la Republica, mediante la ley, que no sélo sefiala las
condiciones de prestacion del servicio sino, fundamen-
talmente los fines y principios que lo rigen, y son emi-
nentemente sociales. El legislador es a la vez responsa-
ble por el control politico del ente autdnomo encargado
de dirigir y ejecutar la politica de television contenida
en el marco legal.

* La Comision Nacional es el Organismo Auténomo
responsable por ejercer, en representacion del Estado
la titularidad y reserva del Servicio Publico de Televi-
sion, dirigir la politica de television que el Congreso ha
determinado, desarrollar y ejecutar los planes y progra-
mas del Estado en relacion con el servicio ptblico de
television; regular el servicio de television, e intervenir,
gestionar y controlar el uso del espectro electromag-
nético utilizado para la prestacion del servicio. Para
garantizar la debida colaboracion entre los poderes del
Estado, la Ministra de Comunicaciones tiene asiento en
su Junta Directiva con voz, pero sin voto.

E- La accion del ente auténomo tiene entonces como
propésito garantizar los fines y principios constitucio-
nales vy legales del serviciol3, lo cual en términos préc-
ticos comporta ademas asegurar el pluralismo informa-
tivo, la libre competencia y la eficiencia en la presta-
cion del servicio y evitar las practicas monopolisticas
en su operacion y explotacion.
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* El ente autéonomo es regido por una Junta Directiva.
En dicho cuerpo colegiado tienen asiento dos represen-
tantes del Presidente de la Republica, un representante
de los Canales Regionales, un representante elegido por
los gremios de la industria de la television (directores y
libretistas, productores, actores, técnicos y periodistas)
y otro elegido por las Facultades de Comunicaciéon So-
cial y Educacion, las Asociaciones de Padres de Fami-
lia y las Ligas de Televidentes.

* La funcién de las empresas y organismos del poder
ejecutivo, queda limitada a la operacién de la Televi-
sion Publica, a través de las redes y canales de propie-
dad del Estado. Hoy en dia estas funciones son desarro-
lladas por la empresa estatal RTVC en el nivel nacional,
hablamos aqui de los Canales: Seiial Colombia, Sefial
Colombia Institucional y el Canal UNO, que sobrevive
como la ultima muestra del esquema mixto de opera-
cion, y también nos referimos a los Canales Regionales
Telepacifico, Telecaribe, Teleantioquia, Canal Capital,
Telecafé, Television Regional de Oriente, Teveandina y
Teleislas, los cuales, también constituyen empresas de
propiedad del Estado en el nivel territorial.

» Ahora bien, el ente autbnomo no es una rueda suelta
puesto que sujeto como estd a la ley, queda supeditado
al control Fiscal y el Control Disciplinario que ejercen
la Contraloria General de la Republica y la Procuradu-
ria General de la Nacion, respectivamente.

Estos son pues, los elementos juridico- politicos basi-
cos que responden la pregunta sobre las reglas y me-
canismos de regulacion estatal de la television en Co-
lombia. En términos de sus funciones, esta estructura se
constituye entonces en el garante principal del Derecho
Fundamental, la Comunicacion que se ejerce a través
del medio, garantia que, en buena parte, constituye uno
de los cimientos de un Estado democratico y participa-
tivo como el nuestro!°.

La Regulacion de la Television Nacional: Una mirada
desde el Estado Social de Derecho

A modo de resumen, cabe decir que la Carta Politica de
1991, sefiala que Colombia es un Estado Social de De-
recho, en el cual y entre otros, prevalece el interés gene-
ral, y el acceso a la cultura ha sido consagrado como un
Derecho Fundamental de los Ciudadanos!’. De igual
manera, el espectro electromagnético que posibilita el
desarrollo de algunas de las modalidades de prestacion
del servicio publico de television, es un bien publico,
un recurso natural finito que al tenor del articulo 101
de la Constitucion, se comprende como un componente
del territorio nacional, que al lado del pueblo soberano
y del poder instituido y reconocido, son considerados,
por la teoria politica, como los elementos constitutivos
del Estado Moderno.
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En ese contexto, aparece un esquema estatal absoluta-
mente novedoso en el cual el poder legislativo disefia
la politica publica de television, se instituye un ente au-
téonomo que la dirige y ejerce la regulacion, vigilancia
y control del servicio y el ejecutivo se convierte en el
principal operador de la television publica, que asegura
asi los fines y principios sociales del mismo.

Este esquema nuevo, que apenas ha cumplido 16 afios
pues la CNTV inicia su funcionamiento en el segundo
semestre de 1995, refleja un cambio progresivo y sus-
tancial: el control del medio ha dejado de ser un atri-
buto exclusivo y directo del poder presidencial, como
ocurria hace 50 afios para convertirse en una funcion
independiente, en teoria bajo el control de la sociedad
civil.

Hemos dicho en teoria, por cuanto el transito desde
la Oficina de Prensa y Propaganda del Estado de hace
medio Siglo, pasando por el episodio medieval en el
que cada delfin tenia un noticiero de television, hasta
la actual Comision Nacional de Television ha sido todo
menos un proceso libre de tensiones. Sin temor a equi-
vocarme, podemos afirmar que desde el inicio y hasta
la fecha los gobiernos de turno jamas han renunciado
a la aspiracion de alcanzar el control total del servicio,
puesto que tienen clara conciencia de que la television
representa un medio de comunicacion social de maxi-
ma penetracion social, que, cito nuevamente la Corte
Constitucional, “afecta en términos sustantivos la vida
diaria del individuo, y que, a través de ella, quienes
tengan acceso al uso del espectro electromagnético
para fundar medios masivos de comunicacion, tendran
la posibilidad de permear el tejido social y de encauzar
el derrotero del grupo o comunidad que toman como
“objjeégo ", afectando y determinando sus modelos de
vida'®.

En este orden de ideas, se explica claramente por qué
entre los afios 2000 y 2003 a instancias del gobierno y
de los grupos de interés del sector se tramitaron cuatro
proyectos de reforma constitucional que buscaban eli-
minar los articulos 75 y 76 de la Constitucion de 1991
que dan vida al ente auténomo, de modo que retornara
el control del servicio al poder presidencial. Adicional-
mente se dio curso en el segundo semestre del afio 2003
a un proyecto de ley que reducia al minimo las compe-
tencias y funciones de la CNTV, trasladando la mayoria
de ellas al ejecutivo. Estas iniciativas no encontraron
en su momento acogida suficiente en el Congreso de la
Republica que ha preferido mayoritariamente asegurar
la autonomia constitucional del ente rector de la Tele-
vision.
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Es pertinente preguntarnos entonces por la razén ultima
para pretender que el esquema institucional se devuel-
va treinta aflos mediante una reforma sustancial de la
Constitucion vigente. Para responder, bien podemos ci-
tar a Lasalle, que ya en la Europa del Siglo XIX perci-
bia ya muchas dificultades historicas para materializar y
hacer efectivos los propdsitos, garantias e instituciones
contenidas en el texto de las Constituciones. Al respec-
to decia que: “...los problemas Constitucionales no

son, en ultima instancia, problemas de derecho, sino
de poder, v que la verdadera Constitucion de un pais

reside en los factores reales de poder imperantes en
la Nacion. Los factores reales de poder (aristocracia,
la gran burguesia, banqueros, conciencia colectiva, la
pequeria burguesia y la clase obrera) que rigen en el
seno de una sociedad son esa fuerza activa y eficaz que
informa todas las leyes e instituciones juridicas de la
sociedad en cuestion, haciendo que no puedan ser, en
sustancia, mds que tal y como son”!9. (Negrilla y su-
brayas ajenas al texto).

La complejidad de intereses y derechos en juego en el
sector supone la existencia de muchas tensiones: la te-
levision es por un lado un enorme factor de poder y por
el otro un instrumento fundamental para el ejercicio del
derecho a la comunicacion inherente a cada ciudadano.
Volviendo a nuestra hipotesis inicial, la Constitucién
resuelve esas tensiones al procurar que el control del
instrumento permanezca de manera independiente
en manos de la sociedad civil.

Con toda claridad debo sefialar también que el esquema
desarrollado en la ley para dar vida a ese propdsito es
imperfecto y esta ain en construccion.

Sin embargo, si existe un avance sustancial: la sociedad
civil no esta al margen de las decisiones y juega un pa-
pel decisorio en el cual, al menos, su voz tiene que ser
escuchada antes de que se tome cada determinacion. En
este sentido, el ente rector se constituye en un espacio
mucho mas abierto y democratico para la consolidacion
de la democracia que representa un avance significativo
en la aspiracion de que el poder del medio sea controla-
do de manera independiente por la ciudadania.

La tarea fundamental es la consolidacion de la autono-
mia en el manejo de la television que debera obtenerse,
y no mutilarse como se pretende en el proyecto que hoy
es materia de analisis.

Se necesita como se dijo anteriormente de una reforma
legal integral que actualice la estructura institucional
a los novedosos desarrollos técnicos de estos afios, al
contexto de una economia globalizada y a la estructura
social de la Colombia del Siglo XXI y le permita fun-
cionar de modo eficiente e independiente.

1 PRESIDENCIA de la Republica. (Bogota) Centro de In-
formacion y Sistemas de la Asamblea Nacional Consti-
tuyente. Trascripcion de las sesiones. (19 de marzo y 29
junio de 1991).

2 C-532 de 2006.

3 Sentencia Corte Constitucional C-532 de 2006.
4 Corte Constitucional Sentencia C-497 de 1995.
5 Corte Constitucional Sentencia C-455 de 1997.
6  Sentencia C-333 de 1999.
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7  El proceso de la comunicacion es la base de todo lo que
llamamos social. De tal manera, que en principio y en
términos generales, la comunicacion puede definirse,
como exteriorizacion del pensamiento del hombre den-
tro de su esfera personal, mediante un proceso de trans-
mision, a través de un canal a otra persona con el fin de
ejercer en Ultima cierta interaccion o producir en €l algun
estimulo. Asi mismo, podemos decir que la comunica-
cion es la transmision de informacion, ideas, emociones,
habilidades, mediante simbolos, imagenes, cifras, grafi-
cos, entre otros. RIOS ESTAVILLO, Juan José. Derecho
e Informatica en México. 1997. p. 10.

8 MATTERLART, Armand. Historia de las teorias de la
comunicacion. Paidos, Barcelona. 1996.

9 NARANJO MESA, Vladimiro. Teoria Constitucional e
Instituciones Politicas. Sexta Edicion. Editorial TEMIS.
Bogota. 1995. P. 453.

10 DUHALDE, Eduardo Luis y ALEN Luis Hipolito. Teo-
ria Juridica Politica de la Comunicacion. EUDEBA. Edi-
torial Universitaria de Buenos Aires. Argentina. 1999. p.
30.

11 La cual preciso en su articulo 19 que: “todo individuo
tiene derecho a la libertad de opinion y expresion, este
derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus
opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opi-
niones, asi como el de difundirlas sin limitacion de fron-
teras, por cualquier medio de expresion”.

12 Esta expresion fue agitada por Rafael Amador Campos,
en el contexto de evaluacion de la Ley de Television, 42
de 1985, de la cual, dicho Congresista fue Ponente.

13 Afirma la Corte que “La television es el medio masivo
de comunicacion al que mas poder de penetracion se le
atribuye en la sociedad moderna; a ella se le hace res-
ponsable de la consolidacion de un nuevo paradigma de
vida, un paradigma cuyo epicentro es un individuo que,
determinado por la complejidad y densidad del contexto
en el que se desenvuelve, necesita, para relacionarse con
otros, para poder realizar actos de comunicacion que
afectan y determinan su vida diaria, de intermediarios,
necesidad que en gran medida suplié la tecnologia con
la television; de hecho, a través de ella se han cimentado
las bases de una nueva cultura, en la cual el dominio
del poder politico y econdmico lo determina, en gran
medida, la capacidad de orientar la toma de decisiones
de la opinion publica, decisiones que van desde aquellas
relacionadas con el sistema politico del que hacen parte
las personas, hasta aquellas que caracterizan y definen
su cotidianidad, esto es, sus hdbitos de consumo. Es tal
su poder de penetracion y su cobertura, que incluso ac-
tualmente se discute si su uso es o no, efectivamente, una
decision libre y personal, o si su fuerza ha hecho de ella
una imposicion tdacita a la cual el hombre de la moderni-
dad, y de la postmodernidad, esta supeditado”.

14 Republica de Colombia. Corte Constitucional. Sentencia
C-497 de 1995. )

15 LEY 182 DE 1995, ARTICULO 2°. —Fines y princi-
pios del servicio. Los fines del servicio de television: son
formar, educar, informar veraz y objetivamente y recrear
de manera sana. Con el cumplimiento de los mismos,
se busca satisfacer las finalidades sociales del Estado,
promover el respeto de las garantias, deberes y derechos
fundamentales y demas libertades, fortalecer la conso-
lidacion de la democracia y la paz, y propender por la
difusion de los valores humanos y expresiones culturales
de caracter nacional, regional y local.

Dichos fines se cumpliran con arreglo a los siguientes prin-
cipios:

a) La imparcialidad en las informaciones; b) La separacion
entre opiniones ¢ informaciones, en concordancia con
los articulos 15 y 20 de la Constitucion Politica; c) El
respeto al pluralismo politico, religioso, social y cultu-
ral; d) El respeto a la honra, el buen nombre, la intimidad
de las personas y los derechos y libertades que reconoce
la Constitucion Politica; e) La proteccion de la juventud,
la infancia y la familia; f) El respeto a los valores de
igualdad consagrados en el articulo 13 de la Constitucion
Politica; g) La preeminencia del interés publico sobre el

privado, y h) La responsabilidad social de los medios de
comunicacion.

16 Al respecto, en la Sentencia C-350 de 1997 la Corte
Constitucional sefialdé que “la realizacion del derecho
fundamental a la informacion, a través de un medio
masivo de comunicacion como la television, incide de
manera definitiva en el proceso de conformacion de la
opinion publica, que es la que tiene la responsabilidad,
en un Estado democrdtico y participativo, de legitimar
o deslegitimar el ejercicio del poder, capacidad de la
cual dependerd el fortalecimiento y consolidacion de
la democracia. Lo anterior implica, que cualquier in-
terferencia en ese proceso, bien sea que provenga del
poder politico, del poder econémico, o de los mismos
medios, atenta no solo contra los derechos individuales
de las personas comprometidas, actores en el proceso,
sino contra las bases y fundamentos del Estado demo-
cradtico”.

17 Corte Constitucional. Sentencia C- 671 de 1999. La
Cultura en la Constitucién Politica vigente.

18 Corte Constitucional. Sentencia C-350 de 1997.

19 LASSALLE, Ferdinand. ;Qué es una Constitucion?
Ediciones Universales. Graficas Modernas. Bogota.
Pp. 25-45.

AUTONOMIA DE LA CNTV

UNA DEFENSA DESDE LA HONORABLE
CORTE CONSTITUCIONAL

La Corte Constitucional, a lo largo de estos
afios, se ha pronunciado en numerosas oportuni-
dades sobre la constitucionalidad de la Ley 182 de
1995, la Ley 335 de 1996, la Ley 680 de 2001 y
otros cuerpos normativos que regulan la television
y la CNTV. Estas decisiones determinan una serie
de reglas jurisprudenciales relevantes para com-
prender la naturaleza juridica del servicio ptblico
y el alcance de las atribuciones de su 6rgano regu-
lador.

SENTENCIA C-497 DE 1995
COMENTARIO

La autonomia de la CNTV va de la mano
de la necesidad de que la Televisién sea un me-
dio de comunicacion e informacién autonomo,
como medio de formacion y consolidacion de la
democracia.

En esta jurisprudencia se examinaba la consti-
tucionalidad del articulo 6° de la Ley 182 de 1995,
el cual preveia que la Camara de Representantes
y el Senado de la Reptblica elegirian respectiva-
mente a un miembro de la Junta Directiva de la
CNTV. En primer lugar se destaco que la entidad
prevista por los articulos 76 y 77 constitucionales
no forma parte de las Ramas del Poder Publico, ni
de los organismos de control, se trata de una enti-
dad autéonoma de origen constitucional, que ocu-
pa dentro de la “arquitectura constitucional” una
posicion similar a la prevista para el Banco de la
Republica.

Segun la jurisprudencia constitucional: “La
autonomia de la Comision Nacional de Television
no es, pues, un simple rasgo fisonomico de una
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entidad publica descentralizada. En dicha auto-
nomia se cifra un verdadero derecho social a que
la television no sea controlada por ningun grupo
politico o econdomico y, por el contrario, se con-
serve siempre como un bien social, de modo que
su inmenso poder sea el instrumento, sustrato y
soporte de las libertades publicas, la democracia,
el pluralismo y las culturas”.

Esta autonomia se justifica por la importancia
de la television en una sociedad moderna: “...La
television, sobra decirlo, ocupa un lugar central
en el proceso comunicativo social. La libertad de
expresion y el derecho a informar y ser informado,
en una escala masiva, dependen del soporte que
les brinda el medio de comunicacion. La opinion
publica no es ajena a las ideas e intereses que se
movilizan a través de la television. Por consiguien-
te, el tamaiio y la profundidad de la democracia,
en cierta medida, resultan afectados por la liber-
tad de acceso y el pluralismo que caracterice a la
television y ellas, sin lugar a dudas, pueden resen-
tirse cuando el medio se convierte en canal pro-
pagandistico de la mayoria politica, o, mds grave
aun, de los grupos economicos dominantes”.

La autonomia de la CNTV por lo tanto tiene
un caracter instrumental para la salvaguarda de
los principios y derechos antes sefialados: “La
autonomia del ente televisivo, en suma, asume el
cardcter de garantia funcional e institucional del
conjunto de derechos y libertades fundamentales
relacionados con la existencia y fortalecimiento
del principio democrdtico, la formacion de una
opinion publica libre, la fluidez y profundidad de
los procesos comunicativos sociales, la creacion,
intercambio y divulgacion de ideas, la conserva-

5

cion de las diferentes identidades culturales, etc.”.

Esta autonomia se justifica por la importancia
de la television en una sociedad moderna: “...La
television, sobra decirlo, ocupa un lugar central
en el proceso comunicativo social. La libertad de
expresion y el derecho a informar y ser informado,
en una escala masiva, dependen del soporte que
les brinda el medio de comunicacion. La opinion
publica no es ajena a las ideas e intereses que se
movilizan a través de la television. Por consiguien-
te, el tamaiio y la profundidad de la democracia,
en cierta medida, resultan afectados por la liber-
tad de acceso y el pluralismo que caracterice a la
television y ellas, sin lugar a dudas, pueden resen-
tirse cuando el medio se convierte en canal pro-
pagandistico de la mayoria politica, o, mds grave
aun, de los grupos economicos dominantes”.

SENTENCIA C-310 de 1996
COMENTARIO

por la propia Carta Politica, que en su articulo
113 deja entrever, en forma por demas clara, la
colaboraciéon que debe existir entre los diferen-
tes organos del Estado, a pesar de las funciones
separadas que ellos adelanten; y en el articulo
209, que en relacion con las autoridades admi-
nistrativas es aiin mas concreto, al sefialar que
estas “deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Esta-
do”.

Se estudio en este fallo la exequibilidad de ex-
presiones contenidas en los literales f) (asignar fre-
cuencias a los operadores) y h) (formular planes y
programas para el ordenamiento y utilizacion de
las frecuencias) del articulo 5°, del articulo 12 y
del articulo 23 de la Ley 182 de 1995, que supe-
ditaban el ejercicio de ciertas competencias de la
CNTYV a la previa coordinacioén con el Ministerio
de Comunicaciones. Se alegaba que se vulneraba
la autonomia de la CNTV.

Sostuvo la Corte Constitucional: “La Carta Po-
litica, al disponer la creacion de lo que es hoy la
Comision Nacional de Television, en ningtin mo-
mento pretendio aislar la entidad de otros érganos
del Estado que por naturaleza manejan la politica
del servicio de telecomunicaciones a nivel gene-
ral, como lo es, en primer término, el Ministerio
de Comunicaciones, mds aun cuando las funciones
de gestion y control del espectro electromagnético
asignado por la Constitucion Politica al Estado,
las ejerce también el Ministerio de Comunicacio-

2

nes .

“Por lo demas, no ha sido la intencion del le-
gislador vulnerar el amplio margen de autonomia
que la Constitucion Politica le confiere a la Co-
mision Nacional de Television (articulos 76 y 77).
De haber sido asi, en lugar de utilizar la formula
‘previa coordinacion con el Ministerio de Comu-
nicaciones’ hubiera dicho: ‘bajo la coordinacion
del Ministerio de Comunicaciones’. La utilizacion
de la preposicion ‘con’significa, segun una de las
acepciones del Diccionario de la lengua espariola
‘juntamente y en compariia’, es decir, para el caso
que nos ocupa implica actuar en concordancia y
en armonia con el mdximo organismo nacional de
las comunicaciones como lo es el ministerio del
ramo.

SENTENCIA 350 de 1997
COMENTARIO

Un desarrollo legislativo demasiado exhaus-
tivo afecta la autonomia de la CNTYV. La idea de
“regulacion” que la Corte presenta es amplia,
abarcando tanto a la ley como a los actos admi-
nistrativos de rango infralegal.

La labor de coordinacion y apoyo expresada
en las disposiciones acusadas se ve amparada

En tratandose de la CNTYV, el concepto de
regulacion adquiere una particular connota-
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cién. Se evidencia una tensién entre la facultad
legisladora del Congreso y la potestad regulato-
ria de la CNTYV. No puede ser tan exhaustiva la
legislacion sobre la materia, que haga inane el
ejercicio regulatorio a cargo de la CNTV.

La sentencia examina la constitucionalidad de
numerosas disposiciones de la Ley 335 de 1996.
En primer lugar se demanda el articulo 2° de la ley
que permite al Ministro de Comunicaciones asistir
a las sesiones de la Junta Directiva de la CNTV
con voz pero sin voto, el cargo nuevamente es la
vulneracion de la autonomia de la entidad. La Cor-
te Constitucional lo desecha, pues a su juicio esta
disposicion no afecta la autonomia del ente sino
que “impone a los organismos responsables de
la gestion y manejo del espectro electromagnéti-
co en lo relacionado con el servicio publico de la
television, un espacio comun para la deliberacion
y coordinacion de los asuntos que les atarien, en
el cual el titular de la cartera de Comunicacio-
nes podrd manifestarse, a través de opiniones y
conceptos, siempre y cuando se refiera a aspectos
técnicos que correspondan a la orbita de su com-
petencia”.

También se pronuncia la Corte sobre la consti-
tucionalidad del articulo 8° de la ley modificatorio
del articulo 43 de la Ley 182 de 1995, segtin la ac-
tora esta disposicion sefialaba de manera detallada
las directrices que debia seguir la CNTV para ela-
borar el Plan de Promocién y Normalizacion del
Servicio de Television por Suscripcion Cableada,
lo que a su juicio era una invasion del Legislador
en la autonomia de la entidad. La Corte Constitu-
cional desecho el cargo e hizo algunas considera-
ciones interesantes sobre el alcance de la potestad
normativa de la CNTV. Textualmente sostuvo:

“Por lo anterior, no es aceptable, en el caso sub
examine, la tesis de la actora, en el sentido de que
la funcion de la CNTV es una ‘funcion desligada

de la ley’ una funcion ‘constitucional normativa’

que dicho organismo puede ejercer sin que medie
la actividad legislativa, como si lo es, por ejemplo,
la facultad normativa directa de la cual goza el
Banco de la Republica (...) o el Consejo Superior
de la Judicatura (...).

El cumplimiento de las funciones de ejecucion
de la CNTV estd supeditado a la ley, en la medi-
da en que sus normas constituyen el marco que
las nutre y las delimita. Cosa distinta es que dicha
entidad cuente con autonomia para hacerlo, no
pudiendo el legislador ni sustituirla asumiendo di-
rectamente las funciones de direccion y ejecucion
de la politica que él defina ni invadir sus compe-
tencias (...) a través de normas legales que conten-
gan decisiones que se traduzcan en definiciones
concretas sobre aspectos especificos propios del
ente ejecutor”.

La misma decisiéon contiene algunas aprecia-
ciones interesantes sobre el alcance del derecho de
libertad de informacion y de libertad de expresion
vertidas con ocasion del examen del articulo 25 de
la Ley 335 de 1996, precepto que establecia una
serie de criterios para la evaluacion y la declarato-
ria de caducidad de los contratos de concesion para
la prestacion del servicio publico de television, los
cuales fueron declarados inexequibles, pues a jui-
cio de la Corte establecian una forma de censura,
pero también porque significaban una invasion en
la orbita de autonomia de la CNTV.

“En el caso sub examine, el legislador podia,
en los términos antes sefialados, determinar como
politica aplicable al servicio publico de la tele-
vision la evaluacion periodica del desarrollo de
los contratos de concesion, no de la informacion
u opiniones que los medios beneficiarios de los
mismos transmitan a través de su programacion,
sin embargo, no se limito a definir como politica
esa evaluacion periodica de los contratos de con-
cesion celebrados para la prestacion del servicio
publico de la television, sino que la desarrollo mi-
nuciosa y detalladamente, estableciendo los crite-
rios y parametros a aplicar, los puntajes mdximos
para cada uno de ellos, y las consecuencias que
se produciran ante la no obtencion de los minimos
por él establecidos, es decir, que para la materia
se autoproclamé interventor y ejecutor y convirtio
al ente rector de la television, que es un ente au-
tonomo e independiente, en su instrumento para
efectuar un ejercido cuya finalidad es decidir si se
aplica o no a los concesionarios del servicio pu-
blico de la television una sancion: la declaratoria
de caducidad, lo cual sin duda vacia de contenido
las funciones de intervencion y direccion que se-
gun la Constitucion le corresponden a la CNTV,
y acarrea la violacion de los articulos 76 y 77 de
la Constitucion, ademds del desconocimiento de
los mandatos de los articulos 121 y 136 superio-
res, pues el legislador se atribuyo a si mismo una
Sfuncion que la Constitucion le otorgé a otra auto-

ridad”.
SENTENCIA C-445 de 1997
COMENTARIO

La regulacion sobre la prestacion del servi-
cio publico de Television corresponde, de mane-
ra exclusiva y excluyente, a la CNTV.

La providencia declaro inexequible la expre-
sion “previo el visto bueno del Ministerio de Co-
municaciones” contenida en el inciso 2° del pa-
ragrafo 2° del articulo 16 de la Ley 182 de 1995,
pues a juicio de la Corte vulneraba la autonomia
de rango constitucional de la CNTV “por cuanto
impone una autorizacion con cardcter obligatorio
v vinculante, por parte del Ministerio de Comuni-
caciones, como requisito previo al reordenamiento
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que la CNTV efectiie del espectro electromagnéti-
co para television”.

“La atribucion que alli se consagra para el
Ejecutivo, a través del mencionado Ministerio,
constituye una intervencion indebida de una en-
tidad estatal de orden administrativo en el cum-
plimiento de una funcion propia de un organismo
autonomo y que, en el presente evento, contradice
los postulados constitucionales, en cuanto rebasa
la actuacion que en forma coordinada y de orden
técnico debe existir entre la CNTV y el Ministerio
de Comunicaciones, para que sea constitucional-
mente viable”.

SENTENCIA C-298 de 1999
COMENTARIO

No cabe duda de que segtin lo sefialado ex-
presamente por el articulo 76 del ordenamiento
superior, la intervencion del Estado en el espec-
tro electromagnético utilizado para los servicios
de television esta a cargo de ese organismo de
derecho publico, denominado la Comision Na-
cional de Television.

Expreso la Corte: “El legislador, en desarrollo
del mandato conferido por la Carta Fundamental,
expidi6 la Ley 182 de 1995 con el objeto de re-
glamentar el servicio de televisién en todos los
aspectos no definidos por el ordenamiento supe-
rior, debiendo respetar siempre el ambito irreduc-
tible de autonomia e independencia reconocidas a
la Comisién de Television. Dentro de ese cuerpo
normativo, dispuso en el literal b) del articulo 5°
objeto de demanda, como funcién a cargo de la
Comision, adelantar las actividades de inspeccion,
vigilancia, seguimiento y control, para una adecua-
da prestacion del servicio publico de television”.

“... Finalmente, es preciso reiterar que como
organismo al que corresponde la direccion de la
politica estatal en materia de television, asi como
la regulacion de este servicio, la Comision Nacio-
nal de Television puede y debe ejercer las activida-
des de inspeccion y vigilancia sobre las personas
que presten el servicio en orden a garantizar su
adecuada prestacion, y asi evitar que la actividad
resulte afectada por las practicas monopolisticas,
asi como impedir el abuso de los grandes grupos
economicos, la intervencion de ciertos intereses
politicos o la injerencia del ejecutivo...”.

SENTENCIA C-351 de 2004
COMENTARIO

La autonomia de la Comision Nacional de
Television es un atributo constitucional que se
refleja en la no sujecion de la Comision a las
disposiciones de autoridades estatales diferen-
tes al legislador, y en la potestad que le confiere

la Carta de dictar la regulaciéon normativa per-
tinente en el campo del manejo de la television.

Se examino la constitucionalidad del paragrafo
del articulo 6° de la Ley 680 de 2001, el cual pre-
veia en su inciso 1° la suspension transitoria del
literal g) del articulo 5° de la Ley 182 de 1995 y
en el inciso 3° la aplicacion de las disposiciones
en materia de tarifas, derechos, compensaciones
y tasas, para los servicios de telecomunicaciones,
establecidas en el Régimen Unificado para la Fija-
cion de Contraprestaciones a favor del Estado en
los contratos de concesion del servicio publico de
television por suscripcion. El cargo formulado era
la vulneracion de la autonomia de la CNTV.

La Corte se pronuncid sobre la potestad regu-
ladora de la CNTV como parte integrante de la
autonomia de la entidad. Afirma: “En desarro-
llo del atributo de autonomia que le reconoce la
Constitucion Politica, la Comision Nacional de
Television goza de una potestad normativa que le
permite ejercer la funcion de ‘regulacion’de la te-
levision nacional. Asi lo dispone expresamente el
inciso 2° del articulo 77 constitucional al sefialar
que ‘La television serd regulada por una entidad
autonoma del orden nacional, sujeta a un régimen

propio’”.

“Para esta Corte, la potestad regulativa de que
es titular la Comision Nacional de Television es
una competencia desplazante de la facultad re-
glamentaria del Presidente de la Republica, que
permite, como ya se adelanto, garantizar la inde-
pendencia del manejo del servicio publico de tele-
vision. En este contexto, la Corte ha dicho que ‘la
competencia normativa general, dentro del marco
de la ley, respecto de la television, la tiene la Co-
mision Nacional de Television (C. P. articulo 77)’,
con lo cual se quiere significar que dicha Comi-
sion se enfila en el grupo de organismos estatales
que tienen potestad normativa en dreas especifica-
mente sefialadas por el constituyente”.

“La facultad de regulacion del ente auténomo
conocido como Comision Nacional de Television
se ejerce, entonces, en el campo de la television,
con exclusion de cualquier otro tipo de regula-
cion, por lo que no es constitucional, por afectar
su privilegio autonémico, que otra autoridad ad-
ministrativa expida una regulacion concomitante
con la suya o que se la someta a una regulacion
distinta a la que ella misma expide. En suma, se
contrapone a las disposiciones constitucionales
que una autoridad publica diferente a la Comision
Nacional de Television regule cualquier aspecto
relacionado con la prestacion del servicio publico
de television, por ser esta competencia reservada,
exclusiva y excluyente de dicha entidad”.
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SENTENCIA C-726 de 2009
COMENTARIO

La CNTYV esta dotada de potestad reglamen-
taria no residual, de origen constitucional y au-
téonoma.

“Asi pues, esta autonomia, que es rasgo carac-
teristico de la naturaleza juridica de la CNTV, no
se predica frente a la ley. Sin embargo, si es opo-
nible frente a los organos que conforman la Admi-
nistracion Publica.

En este sentido, la jurisprudencia ha dicho que
‘el cardcter del organismo autonomo hace que
no puedan estar subordinados (sic) a las deter-
minaciones de otros organos o entidades del Esta-
do, en relacion con el ejercicio de sus funciones,
ni sujetos a la jerarquia tradicional propia de la
estructura de la Administracion Publica, en una
especie de control de tutela administrativo y, por
lo tanto, no estin adscritos ni vinculados a en-
tidades del sector central’” (Negrillas fuera del
original).

Ahora bien, refiriéndose al propdsito persegui-
do por el constituyente al dotar de autonomia, en
los términos sefialados, a la CNTV, la Corte ha he-
cho ver que se trata de una garantia institucional,
que busca que el organismo esté a salvo de presio-
nes politicas y economicas y lejos de la influencia
de los gobiernos de turno, con lo cual se pretende
que la Television no sea controlada por grupos de
interés, sino que este servicio publico se ofrezca
a todos de manera “independiente, democratica y
pluralista”. Por ello, la jurisprudencia ha admi-
tido que la independencia de ese ente “se exhibe
frente a las autoridades administrativas del Esta-
do -y, por extension, frente a cualquier organis-
mo, entidad o grupo de presion capaz de incidir
en la adopcion de medidas concretas—, ya que, en
relacion con el legislador, cuando este fija las pau-
tas generales y disefia las politicas fundamentales
en la materia, la Comision Nacional de Television
debe plena obediencia y sumision. (Negrillas fue-
ra del original)”.
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